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1. GIRIS

Bir kavram olarak gdog, belli bir iilke sinir1 dahilinde yasayan bir grup insanin ¢esitli hayati
gereksinimlerini saglayamadiklart i¢in veya tilkelerindeki savas nedeniyle kalici olarak ya da
gegici bir siireligine bagka bir lilke sinirlart igerisinde yasamaya baslamasidir. Goglerin farkl
cesitleri vardir ve bunlar go¢lerin nedenlerine, siirelerine yahut go¢ edilen yere gore degiskenlik
gosterir. Nedenlerine gore goglere bakildiginda iki ¢esit gog¢ tipi goriiliir, birincisi zorunlu
gbgtiir ve bu tip goclerde insanlar yasadiklar1 bolgede ortaya ¢ikan afetler, glivenlik sorunlari
gibi nedenlerle gogerler, iilkeler arasi yapilan niifus miibadelelerini de bu gog tipi arasinda
saymak miimkiindiir, ‘Zorunlu go¢’, yasal bir kavram degildir ve ‘gd¢’ kavramina benzer,
evrensel kabul gérmiis bir tanimi1 bulunmamaktadir. Birgok meseleyi kapsar.® ikinci olarak
gontlli gocler vardir ve bu gogler kisilerin kendi hiir iradeleriyle karar verdikleri ve genellikle
daha iyi yasam sartlarinda hayatlarim1 siirdiirmek isteyen bireylerin yaptig1 gog tiirtidiir.
Mesafesine gore gocler i¢ goc ve dis gd¢ olmak iizere ikiye ayrilir ve i¢ gocler insanlarin ayni
iilke sinirlar1 dahilinde genellikle daha i1yi yasam standartlarinda yasayacaklarini diisiindiikleri
bolgelere yaptiklar1 goctiir, dis gog ise yine ayni nedenlerden fakat iilke sinirlar1 disina yapilan
strekli ya da gecici nitelikteki goclerdir. Bir diger go¢ c¢esidi ise yasal prosediire uyum
acisindan goctiir, diizenli gog ve diizensiz gog olarak ikiye ayrilmaktadir. Diizenli gog, go¢ eden
kisilerin yasal prosediirlere uyarak genellikle seyahat amaciyla yapilandir fakat diizensiz gog,
bireylerin yasal prosediirlere uymadan kagak yollarla kendi iilke sinirlar1 6tesinde bagka bir
iilkeye yaptiklar1 goctiir buna ek olarak, yasal yollarla seyahat edilen iilkeye giris yapmis olsalar
bile kalis siirelerini agan bireylerin de diizensiz go¢ kapsaminda yer aldig1 sdylenebilir.

Gog alan iilkelerde baz1 sosyoekonomik degisimler meydana gelir ve baslica degisimler
sunlardir: niifus artar, géo¢cmenler yasamaya basladiklar1 iilkeye adaptasyon saglamakta
zorlanir, yerel halk ve go¢cmenler arasinda rekabet dolayisiyla ya da adaptasyon siiresince
problemler yasanir, bu adaptasyon siirecinde yerel halk ve go¢gmenler arasinda irk¢ilik bas
gosterebilir, is glicii ag1g1 kapanir ya da tersine yogunlasan niifus sebebiyle issizlik goriilmeye
baslanir.

Anadolu ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan ve cografi agidan pek ¢ok avantaji bulunan
Tiirkiye, diizensiz gogmenlerin Avrupa’ya yolculugu sirasinda transit iilke konumundadir. Son
zamanlarda ise ¢ogu Suriye ve Afganistan uyruklu gégmen igin Tiirkiye, transit iilke olmaktan
cikip hedef iilke haline gelmistir. Suriye hiikiimeti ve Suriye ordusu arasinda 2011°de baglayan
i¢ savas, lilke halkin1 zor durumda birakip go¢ etmelerine neden olmustur. Tiirkiye, savastan
zarar gormiis gogmenlere gegici koruma vaadinde bulunmus ve kapilarini agarak agik kapi
politikas1 uygulamistir. Gegici koruma statiisii, sinirlara yonelik ani toplu niifus hareketlerinde
izlenen acil durum politikasidir ve bu politika niifus hareketlerine ¢6ziim bulununcaya kadar
bir ‘ara’ ¢oziim niteligi tasimaktadir.? Su anda Tiirkiye’de yasayan Suriye vatandaslar gegici
koruma statiisiinde degerlendirilmektedir ve siiresiz olarak Tiirkiye’de yasayabilmektedir.

L UNHCR The UN Refugee Agency- Miilteci ve Gé¢men? (Mart 2016)
2 Joan Fitzpatrick, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime”, The American
Journal of International Law, Cilt: 94, Sayi: 2, 2000, s. 279-282.



Kayit altina alinmis gé¢gmenlerin disinda iilkeye illegal bir sekilde giren diizensiz go¢menler
de mevcuttur ve dolayisiyla Tiirkiye’de de 2011 yilindan bu yana Suriyeli gegici koruma
alindaki miiltecilerin ve diizensiz gogmenlerin sayist giinden giine artmaktadir.

2. Suriye’de i¢c Savasi Baslatan Neydi?

2000 yilindan beri Suriye’nin lideri konumunda olan Besar Esad rejiminden hosnut olmayan
halk; siyasi ozgiirliigiin kisitlanmasindan, hiikkiimetteki yolsuzluk hareketlerinden ve issizligin
artmasindan sikayetciydi. Esad rejimi karsiti olan bir grup Suriye vatandasi, demokratik bir
sekilde yonetilmek istiyordu ve buna yonelik protestolara basladi fakat Esad rejimi bu
protestolara miidahale etti ve onlar1 bastirmaya ¢aligt1. Hiikiimetin devam eden miidahalelerine
aldirmayan hiikiimet karsitlari, protestolara devam etti ve sonucunda hiikiimetin agir
yasaklartyla karsilasti. Devam eden siirecte hiikiimetin baskilarina karsi silahlanmaya baslayan
hiikiimet karsitlar1 yayginlagsmaya basladi ve Besar Esad’in yasanan bu durumu dis giigler
destekli terdr olarak tanimlamasina neden oldu. Siiregelen bu olaylarla birlikte Suriye’de
gerginlik bitmek bilmedi ve hiikiimet karsitlar1 ile Esad rejimi arasinda i¢ savas bagladi. Suriye
Insan Haklar1 Gézlem Evinin (SOHR) 2022 raporunda acikladig1 verilere gére 2011°den bu
yana devam eden savasta Suriye’de 6liimii teyit edilenlerin sayisinin yaklasik olarak 610 bin
kisi oldugu biliniyor.

“The boy who started the Syrian war” (Suriye savagini baslatan c¢ocuk) baghigi ile
yayimlanan belgeselde ise Suriye’deki i¢ savasin baslama nedeni su sekilde agiklanmaktadir:
Suriye’de i¢ savas, heniiz 14 yasinda ve 7. sinif 6grencisi olan Muavia ile baglamigtir. Muavia,
2011 yilinin subat ayinda arkadaslari ile okula gitmis ve okul duvarina sprey boya ile “Sira
senin doktor [Esad]” yazisin1 yazmistir. Muavia, yayinda bu yaziy1 yazdiktan sonra neler
olacagimi bilmedigini belirtmistir. Muavia ve arkadaslari, bu olaydan sonra bir sabah Saat
04:00’te tutuklanarak 45 giin alikoyulmustur. Muavia’nin uzun siire tutuklu kalmasi sonucunda
cocugun ailesi, ¢ocugun serbest birakilmasi i¢in ayaklanma baslatmistir. Bu ayaklanma
esnasinda ordu kalabaliga ates agmis ve agilan ates sonucunda iki kisi dlmiistiir. Bu yasanilanlar
i¢ savasin baslamasina neden olmus ve olaylar biiyiiyerek yayilmistir.® Suriye i¢ savasinin
siddetinin artmasina bagli olarak da milyonlarca Suriyeli, basta Tiirkiye olmak tizere Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir, Kuzey Afrika ve Avrupa iilkelerine go¢ etmistir.

3. GOCMENLERIN TERCIiHi NEDEN TURKIYE OLDU?

ABD merkezli Pew arastirma sirketine gore 2011 yilindan beri devam eden i¢ savas
nedeniyle 13 milyon Suriyeli evlerini terk etti.> Go¢ etmek zorunda kalan 6 milyon Suriyeli
vatandas iilke i¢ine goctii, 5 milyondan fazlasi Ortadogu’daki komsu iilkelere gitti. En ¢ok
Suriyeli siginmacty1 kabul eden iilke ise Tiirkiye oldu®. Suriye’de yasamilan siginmaci krizinde

3 Dr. Mehmet FANSA, Who Am I? Migrant, Asylum Seeker, Refugee, Foreigner, Stateless and Temporary
Protection: Syrians in Turkey1, Cilt/Volume:4 Sayi/Number:2, Sayfa/Page: 289-306

* Erol Ozdemir, ANKASAM | Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Effects of Syrian Refugees Crisis on
Turkey, Aralik 2017, s.114-140
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6 UNHCR, 2018



Tiirkiye’nin attig1 adimlar, sagladigi maddi ve manevi destegin bir pargasi olarak Tiirkiye, agik
kapt politikasint uygulamistir ve Suriye uyruklu gé¢cmenleri gegici koruma altina almistir.
Gegici koruma sonucunda ise Tiirkiye’de 10 ilde gegici barinma merkezleri kurulmustur ve bu
merkezlerin koordinasyonu AFAD tarafindan saglanmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde
vatandaslarin giivenlik, saglik, egitim, gibi pek ¢ok insani ihtiyaglar1 saglanmaktadir.
Suriye’de i¢ savasin devam etmesi sonucu Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siireleri artmistir ve
sosyal uyum siireci baglamistir, gecici barinma merkezlerinin disinda cesitli illerde yasayan
siginmacilarin sayisi da oldukga yiiksektir ve bu say1 artis gostermektedir. Sekil 1°de de
goriildigi tizere Tiirkiye’de yasayan Suriye uyruklu siginmaci sayisi giinden giine artmaktadir.
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Sekil 1. Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisi (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
[GIGM], 2021)

Yukaridaki grafige bakarak Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayisinin 2011 yilindan bu yana
3.723.674 kisi oldugunu soyleyebiliriz. Uluslararasi arenada Avrupa iilkelerinin ¢ok az sayida
siginmaci kabul etmesi ve ¢cok az miktarda 6denek saglamasi karsisinda Tiirkiye’nin uyguladigi
acik kapi politikast ve insani yardimlarini siireklilikle devam ettirmesi, Tiirkiye’yi Suriyeli
siginmacilarin en ¢ok gog ettigi iilke konumuna getirdi.

4., SURIYELI MULTECILERI BARINDIRMAK TURKIYE’YI NASIL
ETKILEDIi?

29 Nisan 2011 tarihinde ilk Suriyeli kafile Tiirkiye’ye ayak basmustir. Tiirkiye, i¢ savastan
dolay1 iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyeli miiltecilere “acik kap1” politikas1 geregi
siir kapilarmi agmustir.” Ayrica acik kapr politikasi gercevesinde Tiirkiye’ye giris yapan
Suriyelilere “gecici koruma statiisii” verilmistir.® Simir kapisindan giris yapan Suriyelilerin
kayitlar1 tutulmustur ve Oncelikle onlar i¢in kurulmus olan barinma merkezlerine sonra ise
sayilarinin yogunlugu nedeniyle cevre illere yerlestirilmislerdir. G¢ Idaresi Bagkanlhigi’nin

7 “Suriye’den Tirkiye’ye Niifus Hareketleri Kardes Topraklarindaki Misafirlik”, AFAD, Ankara 2014, s. 5.
8 Suna Giilfer Ihlamur-Oner, “Tirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Yénelik Politikasi”, Ortadogu Analiz, Cilt: 6, Say:
61, s. 43-44; Gog idaresi Genel Mudiirl(igii, “Gegici Koruma Yénetmeligi”



yayinlamis oldugu grafige bakarak sdyleyebiliriz ki illere gére en yogun Suriyeli miilteci sayis1
sirastyla Istanbul, Gaziantep Sanliurfa, Hatay, Adana ve Mersin’dedir.

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
ILK 10 ILE GGRE DAGILIMI
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Kilis gibi bazi illerde ise yerel halkin niifusuna oranla Suriyelilerin niifusunun fazlalig1 endise
yaratmaktadir. Niifusun yani sira Tiirkiye’yi go¢ baglaminda derinden etkileyen bir diger konu
ise ekonomidir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de olusunun ekonomik agidan hem avantajlar
hem de dezavantajlari bulunmaktadir. Barinma merkezleri i¢in yapilacak olan ihtiyag
aligverisinin yerel halktan yapilmasi ve yerli mal olacak sekilde temin edilmesi, Suriyeli
miiltecilerin diisiik ticretlerle calistirilmasi, yerlestikleri bolgelerdeki kira artiglart vb. gibi
durumlar yerel halk i¢in birer avantaj haline gelmistir fakat Tiirkiye nin harcamis oldugu onca
maddi kaynaga AB’den gelen destek azimsanacak derecede kiigiik bir meblagdir ve bu durum
bir dezavantaj olarak karsimiza ¢ikar. Avrupa Komisyonu 29 Kasim 2015°te diizenlenen
Tiirkiye-AB Zirvesinde, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in 3 milyar avro tutarinda bir fon
olusturacagini taahhiit etmis ve ardindan bu fonun tiikenmesi durumunda ek 3 milyar avro daha
saglayacagini agiklamistir. 3+3 milyar avro olarak planlanan fonun tamami (6 milyar Euro)
projelere baglanmis olup 4,3 milyar avroluk kismu Tiirkiye’ye 6denmistir. EK olarak, Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen, AB’nin Tiirkiye’yle gd¢ anlagsmasi kapsaminda
2024’e kadar ek 3 milyar avro biitce ayiracagini duyurmustur.® Buna karsilik Subat 2017 tarihi
itibariyle AFAD verilerine gore, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in kamu kurumu, sivil
toplum kuruluslar ve halk tarafindan yapilan toplam harcamalar 25 milyar dolardir.

% Avrupa Birliginin Suriyeliler icin Turkiye’ye Odedigi Para, Miilteciler Dernegi, Haberler/23 Haziran 2021
10T.C. icisleri Bakanhg, “icisleri Bakani Stileyman Soylu: Tirkiye Hi¢ Kimseyi Kapidan Cevirmemistir”



Ekonomik etkilerin yan1 sira Tiirkiye bu durumdan sosyal olarak da etkilenmistir ¢iinkii
sosyal uyum sorunu hala agilamamustir. Yerel halk ve miilteciler arasinda yasanan sosyal uyum
stirecindeki bu kiiltiirel ¢atigmanin en belirgin nedeni dil sorunudur. Suriye’nin Arap alfabesi
kullanmas1 ve Tiirkiye’nin Latin alfabesi kullanmasi iki etnik koken arasinda biiytik bir sorun
yasatmistir ¢linkii Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi bazi bolgelerde esnaflarin
tabelalarinda Tiirkge yerine Arapga yaziyor olusu Tiirk halkini asimile olmak korkusu agisindan
rahatsiz etmekte. Dil sorununun disinda, artan kadin ve ¢ocuk istismarlari, dini nikaha baglh
bosanmalarin ger¢eklesmesi gibi problemler de halkin tepkisine neden olmustur. Tiirk halki ile
i¢ ice yasayan Suriyeli miilteciler konusunda bir diger toplumsal huzursuzluk kaynagi da
Suriyeli dilencilerdir. Suriye’den Tiirkiye’ye geldikten sonra maddi birikimleri tiikenen,
yoksullasan ve dilenmekten baska caresi kalmadigindan dilencilige baglayan Suriyeli say1st son
derece azdir. Tirk dilenciler Tirkiye’deki Suriyeli imajina zarar verdiklerinden bizzat
Suriyelilerce tepki gérmektedirler.!

5. SONUC

Tiirkiye, Suriye’de 2011°de baslayip giiniimiizde halen devam etmekte olan i¢ savas
nedeniyle llkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyeli vatandaslara agik kapr politikasi
izleyerek gecici koruma saglamustir. I¢ savasin kisa siirecegi yoniindeki tezler ciiriimiis ve
dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 giinden giine artmistir. Suriye’de 11 yildir devam
eden bu i¢ savas siirecinde Tiirkiye, 2021 yilinin verilerine gore yaklasik olarak 3.723.674
Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli miilteciler Tiirkiye smirindan giris
yaptiktan sonra kayitlar1 alinmig, daha sonra kamplara yerlestirilmistir. Boylece Tiirkiye
kontrolii saglamus ve inisiyatifi elinde bulundurmustur.'> AB’den alinan 6 milyar dolarlik fonun
disinda tiim giderleri Tiirkiye karsilamistir ve bu da 2017 AFAD verilerine gore yaklasik olarak
25 milyar dolara denk gelmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sorunu kisa siireli olmadigi
ve uzun bir stire daha devam edecegi ongdriisli gibi maliyeti de gilin gectikce artmaktadir ve bu
bir {ilkenin karsilayabilecegi diizeyde degildir bu nedenle uluslararasi arenada ortak bir yol
bulunmali ve bu sorunla sadece Tiirkiye’nin degil tim diinya iilkelerinin miicadele etmesi
gerekmektedir.

' M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul 2015, s. 37-38.

12 Erol Gzdemir, ANKASAM | Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Effects of Syrian Refugees Crisis
on Turkey, Aralik 2017, 5.131
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